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Reproduzindo o sucesso?  

Aplicando lições de reforma educacional a 

Campos dos Goytacazes 
21 de outubro de 2022 

Em 2022, o sistema educacional de Campos dos Goytacazes (Campos), um município de 

500.000 habitantes localizado no estado do Rio de Janeiro, no Brasil, precisava de uma 

reforma. A cidade era próspera, mas sua riqueza relativa não havia se traduzido em sucesso 

no Índice de Desenvolvimento da Educação (IDEB), o sistema unificado de resultados 

educacionais do Brasil. Os resultados do IDEB de 2017 do município o colocaram entre os 15% 

piores do estado; na rodada seguinte, dois anos depois, Campos não recebeu nenhuma nota 

após perder o prazo de registro.1 A participação no IDEB era obrigatória e esse falha poderia 

comprometer as transferências federais, além de limitar as informações disponíveis para a 

nova administração que entraria em exercício em 2021.2 

Nessa administração, estava Marcelo Feres, o novo secretário de educação, ciência e 

tecnologia de Campos. Originário de Campos, Feres estivera fora há muitos anos, 

trabalhando no Ministério da Educação, do governo federal, na capital, Brasília.3 Seu retorno 

à educação municipal em janeiro de 2021 coincidiu com um momento particularmente 

desafiador na educação brasileira: a pandemia da COVID-19 levou ao fechamento 

prolongado de escolas, o que, segundo especialistas, atrasaria em anos os resultados de 

aprendizagem das crianças.4 Mas Feres acreditava que a pandemia também oferecia uma 

oportunidade de reformar o sistema educacional de Campos, que estava em dificuldades, 

e, em alguns anos, ele queria poder olhar para esse momento como um ponto de virada.5 

Feres se voltou para outras cidades brasileiras em busca de inspiração, entre elas Sobral, um 

município que estava sendo apresentado nos círculos de política educacional como um 

exemplo de reforma.6 As reformas educacionais de Sobral haviam resultado no maior 

aumento das notas do IDEB no país entre 2005 e 2017 (veja o Quadro 1).7 Mas o caminho 

envolveu algumas decisões politicamente difíceis, especialmente no início do processo.8 

Entre as primeiras decisões tomadas estava uma reorganização da rede escolar que 

envolveu o fechamento de várias escolas pequenas e a consolidação dos alunos em menos 

escolas, porém maiores. A mudança permitiu que a cidade oferecesse turmas de séries 

únicas e melhores instalações, além de ajudar a minar o controle das escolas pelos líderes 

políticos locais, abrindo caminho para um recrutamento mais meritocrático.9 

Feres sabia que não conseguiria replicar de forma exata as reformas de Sobral no contexto 

de Campos (veja o Quadro 2 para uma comparação). No entanto, ele acreditava que a 

reestruturação da rede física, incluindo o fechamento de algumas escolas com baixa 

demanda de alunos e ‘em diálogo com as comunidades locais’, poderia ser útil.10 Assim 

como Sobral, Campos tinha muitas escolas pequenas com salas de aula de várias séries. Feres 

acreditava que a reorganização permitiria que o município estabelecesse mais horas de 

aula, melhorasse as condições e ajudasse a profissionalizar a gestão, como havia ocorrido 

em Sobral.11 Em fevereiro de 2022, logo no início do ano letivo, Feres e sua equipe anunciaram 
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a primeira etapa de seu plano de reorganização: o fechamento de sete pequenas creches 

e a transferência das crianças para outras unidades, se necessário, com a ajuda de ônibus 

escolares.12 

 

Enquanto isso, uma lista de 20 escolas que estavam sendo consideradas para serem fechadas 

vazou para o sindicato dos professores.13 A história foi coberta pela imprensa local e a decisão 

foi rápida e fortemente denunciada pelos vereadores da oposição na legislatura da cidade, 

bem como pelo sindicato e alguns grupos de pais.14 Ao mesmo tempo, o Ministério Público 

(MP) estadual iniciou um inquérito para confirmar a legalidade dos fechamentos propostos.15 

 

À luz da crescente tempestade política, Feres precisava decidir se continuaria com os 

fechamentos ou se reavaliaria sua estratégia para melhorar as escolas de Campos. 

 

Campos dos Goytacazes 
 

Campos era o maior município do Rio de Janeiro em termos de área e o sexto maior de todo 

o país.16 Mas com meio milhão de habitantes, Campos tinha uma densidade populacional 

consideravelmente menor do que a média do estado.17 

 

O município também estava entre os mais ricos do Brasil, graças à produção de petróleo na 

Bacia de Campos, que há muito tempo gerava recursos substanciais para o município por 

meio de royalties.18 Embora a porcentagem da receita proveniente da renda relacionada 

ao petróleo tenha diminuído um pouco em relação ao pico de 25% no início da década de 

2010, a renda do petróleo continuou sendo muito importante para as finanças municipais.19 

O município tinha uma das receitas mais altas do Rio de Janeiro, uma das regiões mais ricas 

do Brasil.20 Campos também estava no terço superior dos municípios do Brasil em termos do 

Índice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).21 Mas, como era comum no Brasil, a 

alta pontuação do município foi prejudicada pela variável educação, que era 

consideravelmente mais baixa do que as outras variáveis de longevidade e renda.22 

 

Educação municipal 
 

No Brasil, os três níveis de governo – federal, estadual e municipala – compartilhavam a 

responsabilidade pela oferta de educação.23 Embora houvesse alguma variação regional, a 

educação infantil e o ensino fundamental eram normalmente oferecidos pelos governos 

municipais, o ensino médio pelos governos estaduais e o ensino superior pelo governo federal 

(veja Quadro 3).24 O governo federal também era responsável pelo financiamento e 

distribuição de recursos.25 Dentro desse sistema de responsabilidade compartilhada, a 

autonomia local na política educacional continuou sendo um princípio importante, e os 

estados e municípios eram autorizados, dentro das diretrizes federais, a decidir sobre uma 

ampla variedade de assuntos, como métodos de ensino, contratação e definição de 

currículos.26 

 

Na década de 2020, Campos tinha 436 escolas de educação básica (ou seja, toda a 

educação até o final do ensino médio), das quais 289 eram escolas e creches municipais, 

atendendo a cerca de 54.000 alunos.27 Devido à sua riqueza petrolífera, Campos era menos 

dependente de transferências federais do que a maioria dos municípios, e seu gasto per 

capita em educação básica era relativamente alto.28 

 

Mas, embora Campos tivesse altos gastos com educação e servisse como um polo para o 

ensino superior no estado, seu sistema de educação básica era um dos de pior desempenho 

do estado.29 A educação brasileira de forma geral tinha um desempenho ruim em 

 
a De forma incomum entre as federações, os municípios brasileiros não foram criados pelos estados nem eram 

governados por eles; em vez disso, os municípios tinham o status de entidades federais, da mesma forma que os 

estados. 
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comparações internacionais, apesar do aumento do acesso desde a década de 1990.30 De 

acordo com testes nacionais, em 2017, apenas 61% dos alunos brasileiros no quinto ano de 

escolaridade estavam no nível ‘adequado’ em português e apenas 48% em matemática.31 

No entanto, esses números eram melhores do que as estatísticas correspondentes em 

Campos, que eram de 51% e 33%, respectivamente.32 Em 2015, o município havia alcançado 

um pico de 5,0 (de um total possível de 10) no IDEB, que combinava as notas dos testes de 

matemática e português com as taxas de progressão escolar.33 Mas as notas logo caíram 

novamente para 4,6 em 2017, colocando o município em 79º lugar entre 88 municípios do 

estado.34 Depois, em 2019, a cidade não conseguiu se registrar para as avaliações e não 

obteve nenhum resultado (veja o Quadro 1). 

 

Apesar da necessidade de mudança, a reforma educacional em Campos havia sido lenta. 

Em 2009, a cidade elaborou um Plano Municipal de Educação alinhado com os requisitos 

federais, mas poucos dos programas foram implementados.35 No final da década de 2010, 

houve algumas reformas menores em Campos, como o fim do avanço automático do ensino 

fundamental para o ensino médio, um foco maior em português e matemática, e a 

implementação de eleições para diretores de escolas (que visava reduzir a importância das 

conexões políticas no recrutamento).36 Entretanto, alguns observadores acreditavam que a 

melhoria da política educacional ainda não era uma prioridade política na cidade.37 

 

O novo prefeito 
 

O Brasil realizou eleições municipais em novembro de 2020. Em Campos, Wladimir Garotinho, 

filho dos ex-prefeitos Rosinha e Anthony Garotinho, foi eleito. A política do município era 

dominada há muito tempo pela família Garotinho. Tanto Rosinha quanto Anthony foram ex-

governadores do estado e ex-prefeitos de Campos. O mandato de Rosinha como prefeita só 

terminou em 2016, quando Rafael Diniz, adversário de Garotinho, foi eleito. 

 

A eleição de Wladimir Garotinho em 2020 marcou, portanto, o retorno da família ao poder. 

No entanto, as eleições foram acirradas, com Garotinho vencendo por apenas cinco pontos 

percentuais.38 Como parte de sua nova administração, Garotinho nomeou Marcelo Feres 

como secretário de educação, mas Feres sabia que a administração seria limitada pela 

política polarizada do município.39 

 

Marcelo Feres 

 

Feres estava trabalhando como professor de tecnologia da informação no Instituto Federal 

em Brasília quando foi convidado a retornar a Campos como secretário de educação.40 Ele 

tinha doutorado em educação e vasta experiência na área. De 2008 a 2016, Feres trabalhou 

no Ministério da Educação, do governo federal, onde, como secretário de educação 

profissional e tecnológica, supervisionou a implementação de grandes programas.41 Mas, 

embora Feres estivesse envolvido há muito tempo nas áreas de educação técnica e 

profissional, ele achava que ainda tinha muito a aprender sobre a educação básica: ‘No 

âmbito nacional, eu tinha uma função diferente que não me levava ao ‘chão de fábrica’ 

da educação’, refletiu.42 

 

Feres aceitou a função em Campos, mas com uma condição: ele insistia em ter liberdade 

para tomar decisões com base em preocupações de política pública em vez de responder 

a pressões políticas de curto prazo.43 Feres acreditava que sua experiência acadêmica e 

profissional contaria pouco se ele não estivesse disposto a assumir desafios como liderar a 

reforma educacional em sua cidade natal.44 
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Secretário de Educação 
 

Ao chegar, Feres encontrou uma equipe bem experiente, mas muitas vezes desmotivada. Ele 

refletiu que, diferentemente de sua passagem pela gestão da educação em nível federal, a 

estrutura da secretaria municipal era ineficiente e presa a processos lentos, burocráticos e 

analógicos. 'Parecia que eu estava de volta aos anos 90', comentou Feres.45 

 

Além da secretaria, o sistema estava enfrentando alguns desafios importantes. Com seu 

grande território e baixa densidade populacional, Campos tinha um sistema difuso, 

caracterizado por muitas escolas pequenas. Muitas vezes, as escolas tinham turmas de várias 

séries em prédios dilapidados, sem instalações adequadas.46 Essas escolas eram geralmente 

isoladas, tanto geograficamente quanto do alcance da secretaria, e não havia uma visão 

de uma ‘rede’ escolar como tal.47 E com os professores espalhados por muitas escolas, era 

difícil oferecer ‘educação em tempo integral’ - definida como um dia letivo de sete horas ou 

mais.48 A maioria das escolas em Campos, como em muitas regiões brasileiras, oferecia 

menos do que o período integral, apesar das evidências de especialistas de que a 

escolarização em tempo integral aumentava consideravelmente a proficiência em 

linguagem e matemática.49 

 

Outros problemas também existiam, como a indicação política de diretores de escola, que 

continuava apesar da introdução de eleições, e a baixa motivação de alguns professores.50 

Feres achava que a administração tinha pouca credibilidade tanto com os professores 

quanto com os pais; ele acreditava que reverter essa tendência seria crucial para fazer 

mudanças duradouras no sistema educacional.51 Por outro lado, Feres achava que sua longa 

experiência em educação ajudava sua reputação junto às principais partes interessadas, 

permitindo-lhe algum espaço para ser um pouco ousado com suas políticas.52 

 

Feres também precisava considerar o contexto da pandemia. A crise de saúde havia 

chegado em um momento difícil para a educação no Brasil. Em nível federal, a política 

educacional estava marcada por uma série de controvérsias desde que o presidente Jair 

Bolsonaro chegou ao poder em janeiro de 2019. A sociedade civil e os líderes políticos de 

todo o espectro acusaram o Ministério da Educação de ineficiência, liderança deficiente e 

atuação ideológica.53 Quando a pandemia chegou, os governos locais foram, em grande 

parte, deixados para decidir suas próprias respostas.54 Em todo o país, inclusive em Campos, 

as escolas fecharam em março de 2020 e permaneceram fechadas durante todo o ano 

letivo.55 Mas, com o apoio limitado ao ensino remoto, os alunos sofreram perdas consideráveis 

de aprendizado.56 

 

Quando Feres assumiu o cargo, o fechamento das escolas ainda estava em andamento, 

embora algum ensino híbrido estivesse programado para começar no próximo ano letivo de 

2021.57 Mas, embora a pandemia tenha sido extremamente disruptiva para a educação, 

Feres também a viu como uma oportunidade.58 Ele acreditava que a pandemia havia 

mudado a conversa em torno dos desafios educacionais enfrentados por Campos em 

particular, em direção a questões fora de seu controle e compartilhadas por todos os 

municípios, dando-lhe tempo para se concentrar em um plano de longo prazo para reformar 

o sistema educacional de Campos.59 

 

Mudanças iniciais 
 

No início de 2021, logo após Feres assumir o cargo, o município lançou o Programa de 

Aprendizagem Eficiente (PAE).60 O plano visava colocar Campos entre os 40 melhores 

municípios do estado em termos de qualidade educacional no ensino fundamental até 2024 

e garantir que a mudança fosse sustentável. Outra meta era a alfabetização de todas as 

crianças antes dos oito anos de idade e a alfabetização digital até o quinto ano da 

educação básica.61 
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Feres tentou estabelecer diálogo e transparência e buscou oportunidades para apresentar 

suas ideias às partes interessadas. Embora a pandemia estivesse em andamento e Feres 

estivesse atolado de trabalho, ele realizou reuniões com 200 diretores de escolas e criou um 

comitê gestor permanente com 14 diretores para ajudar a orientar a tomada de decisões. 

Feres queria empoderar esses diretores e romper com o que ele via como uma falsa noção 

‘de cima para baixo’ de que a secretaria criava a política, enquanto a escola apenas a 

executava.62 Em seguida, em julho de 2021, Feres deu início ao vlog ‘Hora da Educação’, no 

qual falava sobre o PAE e conversava com seus colegas secretários de outras cidades, como 

as vizinhas Macaé e Itaperuna. 

 

Feres fez questão de buscar inspiração em outros municípios. Além dessas cidades vizinhas, 

ele também conversou com secretários das capitais Salvador e Florianópolis. Mas um 

município brasileiro em particular estava sendo apontado como modelo para reforma 

educacional no país – Sobral – e Feres estava ansioso para conversar com sua equipe de 

educação.63 

 

Sobral, um ‘fenômeno’ educacional64 
 

Sobral, um município no estado nordestino do Ceará, tinha uma população de 212.000 

pessoas em 2021, a quinta maior do estado.65 Tinha um PIB per capita de pouco mais de US$ 

4.000 – bastante alto para o estado, mas muito abaixo da média nacional de cerca de US$ 

6.500 e menos da metade dos US$ 10.600 de Campos.66 No entanto, Sobral tinha uma 

classificação semelhante à de Campos no Índice de Desenvolvimento Humano Municipal 

(IDHM), mas com uma variável de educação mais alta.67 (Consulte o Quadro 2 para mais 

comparações). 

 

Sobral começou a chamar a atenção nos círculos educacionais quando saltou do 1.366º 

lugar no primeiro IDEB, em 2005, para o primeiro lugar em 2017.68 As pontuações do IDEB em 

Sobral superavam até mesmo a média das escolas particulares de São Paulo, onde alguns 

dos brasileiros mais privilegiados eram educados.69 A mudança foi considerada 

especialmente notável, pois Sobral não era considerada rica.70 Embora o orçamento da 

educação em Sobral tenha quase triplicado em termos reais entre 2001 e 2015, um período 

de alto crescimento para a economia brasileira e uma época em que o governo federal 

estava reformulando as transferências para a educação, o gasto por aluno de US$ 1.340 em 

Sobral em 2015 permaneceu significativamente abaixo da média brasileira de US$ 2.184.71 

Outros municípios com recursos muito maiores, como Campos, que tinha mais de US$ 3.000 

por aluno em 2011, tiveram um desempenho consideravelmente pior.72 Se Sobral conseguiu 

fazer isso, questionavam os observadores, certamente qualquer lugar conseguiria? 

 

Os passos de Sobral para o successo 
 

Quando os pesquisadores começaram a examinar os resultados educacionais bem-

sucedidos de Sobral, identificaram um período crucial que começou em meados da década 

de 1990 com a eleição de Cid Gomes (consulte o Quadro 4 para ver o cronograma das 

principais reformas). Naquela época, o estado do Ceará havia decidido transferir totalmente 

para os municípios a oferta de ensino fundamental e médio. Essa mudança levou a uma 

quase duplicação do número de alunos matriculados na rede municipal de Sobral (de 9.000 

para 17.000), uma rede que já estava enfrentando dificuldades.73 

 

Um estudo constatou que, na época, mais de 80% dos alunos da rede municipal estavam 

atrasados em mais de um ano na escola.74 Muitos professores haviam sido contratados sem 

atender a critérios técnicos e o município não oferecia treinamento de professores.75 A rede 

escolar também era altamente dispersa. Muitas escolas estavam em más condições e tinham 

baixo número de matrículas.76 As 40 menores escolas atendiam apenas 4,4% dos alunos.77 
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O grande número de escolas criava oportunidades de clientelismo para os políticos locais.78 

A nomeação política de diretores de escola era comum no Brasil, onde menos de 10% das 

nomeações envolviam algum processo de seleção.79 Em Sobral, poucos diretores de escola 

eram nomeados de forma meritocrática e surgiram relatos de que alguns diretores eram 

analfabetos.80 Esses diretores de escola tinham autonomia limitada e precisavam, por 

exemplo, que a secretaria aprovasse e liberasse verbas até mesmo para despesas pequenas 

e regulares (por exemplo, contas de água), criando, assim, uma ‘cultura de mendicância’ na 

secretaria, em que os diretores pediam verbas a quem quer que estivesse no comando.81 

 

Foi nesse cenário, em 1996, que Sobral elegeu um novo prefeito, Cid Gomes. Ele obteve uma 

margem extraordinariamente grande de 25.000 votos (ou 38 pontos percentuais) sobre o 

segundo colocado – uma vitória típica era mais próxima de 2.000 votos – e tinha uma forte 

maioria no conselho municipal (16 dos 17 representantes).82 Gomes acreditava que a 

educação era a chave para o desenvolvimento da cidade; como ele disse, ‘a educação 

sempre foi uma prioridade, o problema era chegar ao poder’.83 

 

As reformas são iniciadas 

 

Uma das primeiras medidas do governo de Gomes para reformar o sistema educacional foi 

reorganizar a rede e reduzir o número de escolas em quase um terço.84 Como resultado 

dessas mudanças, algumas crianças tiveram que começar a pegar ônibus escolares – a até 

30 km de suas casas – e os pais reagiram.85 Ciente de que tinha que ‘agir com cuidado’ 

diante da oposição dos pais, o prefeito se reuniu pessoalmente com eles e explicou a 

justificativa: a redução do número de escolas permitiria que a cidade eliminasse as turmas 

com várias séries e alocasse os recursos de forma mais eficiente, disse a eles.86 Essas conversas 

nem sempre eram amistosas: um pai insistiu que seu filho não pegaria o ônibus mesmo que 

isso significasse faltar à escola, alegando que ele mesmo tinha vivido bem o suficiente sem 

educação.87 A administração ameaçou enviar a polícia para prendê-lo se seu filho não fosse 

permitido ir à escola.88 Mas, em outros lugares, foram feitas concessões para manter alguns 

prédios escolares abertos como ‘anexos’ de escolas maiores que atenderiam às crianças 

mais velhas, enquanto as crianças da pré-escola permaneceriam nos anexos.89 Ao mesmo 

tempo, e como parte da estratégia para conter a reação negativa, Gomes concentrou-se 

em melhorar os aspectos visíveis da educação que atrairiam diretamente os pais, como 

uniformes, merenda escolar e ônibus, e iniciou reformas em 31 escolas.90 

 

Sobral conseguiu pagar por essas reformas com a ajuda do recém-criado Fundef, um 

programa federal de financiamento da educação que envolvia transferências fiscais para os 

municípios pobres com base no número de matrículas.91 As transferências estavam 

condicionadas à existência de (1) um órgão de monitoramento e supervisão, criado por 

Sobral, e (2) um plano de carreira para os professores, com o objetivo de profissionalizar o 

corpo docente.92 

 

A consolidação dos alunos em menos escolas permitiu que houvesse menos professores e 

menos diretores. Naquele ano, a administração demitiu um terço dos professores da rede, 

aqueles que não haviam sido contratados por meio de processos regularizados e 

meritocráticos.93 O sindicato se opôs às demissões, mas como a administração Gomes 

conseguiu demonstrar que os demitidos haviam sido contratados ilegalmente, as demissões 

foram adiante, liberando uma grande quantidade de recursos.94 

 

Enquanto isso, a administração desenvolveu novos sistemas de contratação. Para os 

professores, um novo plano de carreira foi criado, de acordo com as exigências do Fundef, 

e com um processo de seleção competitivo, incluindo a nova exigência de um diploma de 

pedagogia.95 Com relação ao recrutamento de novos diretores, a administração percebeu 

que seria difícil encontrar pessoas com o treinamento adequado. Em vez disso, eles 

esperavam identificar aqueles que poderiam crescer no cargo por terem comprometimento, 

abertura e capacidade de diálogo e aprendizado. O processo de recrutamento 
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compreendeu cinco estágios ao longo de seis meses e envolveu a rejeição de indivíduos que 

tinham forte apoio político.96 A oposição ficou abalada, devido à disrupção do sistema de 

clientelismo, enquanto os críticos afirmavam que Gomes nunca mais seria eleito, nem mesmo 

para o conselho.97 

 

Um ponto de virada 

 

Apesar dessas previsões, em 2000, Gomes foi reeleito com uma parcela ainda maior de 

votos.98 Enfrentando um limite constitucional de dois mandatos, Gomes sabia que precisava 

continuar a se concentrar na educação em seu segundo mandato. Ele começou solicitando 

uma avaliação externa dos resultados da educação em Sobral. Os resultados foram 

chocantes: 40% dos alunos da 3ª série não conseguiam ler uma simples palavra.99 As medidas 

administrativas e as melhorias de infraestrutura de seu primeiro mandato não haviam sido 

suficientes para melhorar o aprendizado. Diante dos resultados, a administração teve que 

escolher entre varrer o problema para debaixo do tapete ou revelar o fracasso. 

 

O prefeito Gomes escolheu a última opção e foi à rádio local para compartilhar os resultados, 

e o secretário de educação de Sobral visitou as escolas para conversar com os pais. Alguns 

pais deram um feedback positivo, por exemplo, sobre a melhoria das instalações, mas o 

secretário os desafiou: ‘as escolas são lindas... [mas] seus filhos não estão aprendendo nada. 

Faremos a nossa parte, mas vocês terão de fazer a sua – trazê-los para a escola todos os dias, 

todos os dias e na hora certa.’100 O resultado foi um aumento na adesão e na motivação dos 

pais, de acordo com Anna Penido, diretora do Centro Lemann, uma instituição de liderança 

educacional com sede em Sobral.101 

 

Em seguida, a administração introduziu uma série de mudanças no sistema educacional 

(consulte o Quadro 4) estruturada em torno da meta de alfabetizar todas as crianças até o 

final da 2ª série.102 Segundo Penido, foi difícil para a administração decidir com tanta firmeza 

sobre uma prioridade, pois estavam cientes de que outros desafios enfrentados pela rede 

poderiam ser negligenciados se os esforços de alfabetização absorvessem muita atenção e 

recursos.103 Mas a equipe esperava que uma priorização clara alinhasse os esforços dentro 

do sistema e acreditava que a alfabetização era a base de todo o aprendizado. ‘Se não 

sabem ler e escrever, os alunos não conseguem acompanhar o restante do conteúdo; por 

isso, a administração decidiu cuidar primeiro da alfabetização’, comentou Penido.104 

 

Para atingir a meta de alfabetização, o governo criou novas avaliações para categorizar as 

crianças por status de alfabetização e introduziu aulas de alfabetização corretivas para as 

crianças que ficavam para trás.105 Os professores receberam treinamento em alfabetização 

e planos de aula não obrigatórios para as aulas de alfabetização.106 Enquanto isso, o ensino 

fundamental foi estendido para começar aos seis anos de idade, em vez de sete, e, para 

reduzir as faltas, as escolas começaram a registrar as taxas de frequência e a ligar, no dia da 

falta, para os pais das crianças que não compareciam.107 

 

O progresso em direção às metas de alfabetização era monitorado de perto no novo sistema, 

com metas de aprendizagem estabelecidas para cada escola.108 O estabelecimento de 

objetivos mensuráveis como esse era incomum na educação brasileira, muitas vezes levando 

à resistência dos professores que valorizavam a autonomia em relação ao que viam como 

gerencialismo excessivo e a introdução de práticas privadas nos serviços públicos.109 A cada 

duas semanas, no novo sistema, uma equipe da secretaria de educação visitava as escolas 

e se reunia com os diretores para analisar os resultados, as faltas escolares e outros 

questões.110 A administração também implementou uma nova cultura de observação em 

sala de aula, por meio da qual o desempenho dos professores em tudo desde a 

administração do tempo até as estratégias de frequência escolar, era registrado e o 

feedback era fornecido.111 Os novos professores também passaram a ter um período 

probatório de dois anos, e os que apresentavam baixo desempenho podiam ser demitidos.112 
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Novas medidas de monitoramento e prestação de contas foram complementadas com mais 

autonomia e benefícios. Os professores passaram a ser pagos por até quatro horas semanais 

para planejamento de aulas e treinamento, e a administração estabeleceu um novo ‘Prêmio 

de Alfabetização Escolar’, uma recompensa monetária para os professores e diretores das 

escolas com melhor desempenho em relação às suas metas de alfabetização.113 Os diretores 

também receberam apoio da secretaria em relação aos desafios gerenciais e pedagógicos 

e tiveram autonomia sobre os gastos (com algumas exceções, por exemplo, salários) por 

meio da criação de um novo fundo.114 As transferências do fundo baseavam-se, em grande 

parte, no número de alunos, mas 30% estavam vinculados ao desempenho em relação a 

critérios selecionados.115 Os comentadores observaram que a nova autonomia para a 

liderança escolar só foi possível com a remoção de diretores não qualificados.116 A mudança 

também liberou tempo na secretaria, que os diretores foram informados de que não 

poderiam mais visitar para buscar fundos.117 

 

A maioria dessas reformas estava implementada até 2001, e Gomes e seus sucessores no 

cargo de prefeito as desenvolveram e expandiram ao longo da década de 2000 (consulte o 

Quadro 4). Em 2002, o governo introduziu um adicional salarial de 30% para os professores que 

trabalhavam em classes de alfabetização, para atrair os melhores professores para as salas 

de aula de alto impacto.118 Quatro anos depois, a cidade criou uma nova escola de 

formação de professores, que oferecia sessões mensais de treinamento para todos os 

professores.119 Enquanto isso, as avaliações foram ampliadas para incluir português e 

matemática, juntamente com prêmios de desempenho associados e, em 2009, foi criada 

uma nova unidade de Avaliação de Aprendizagem Municipal para administrar todos os 

testes do município.120 Na década de 2010, muitas dessas estratégias, incluindo avaliações 

frequentes e prêmios escolares, foram estendidas para o ensino médio e a educação infantil. 

O município também começou a trabalhar em novos currículos a serem implementados em 

Sobral.121 

 

Os resultados educacionais da cidade melhoraram rapidamente. Em 2004, três anos após o 

estabelecimento da meta de alfabetização para todos até a segunda série, 91% dos alunos 

desse nível eram capazes de ler e escrever com facilidade.122 E, de acordo com Penido, 

quando os pais começaram a ver seus filhos lendo fluentemente, a adesão e a motivação 

dos pais realmente decolaram.123 Logo o sistema educacional se tornou uma fonte de 

orgulho para as famílias dos alunos,124 e o absenteísmo foi praticamente eliminado.125 Em 

2009, o município estava começando a subir rapidamente nas classificações do IDEB. 

Especialistas refletiram que não havia uma bala de prata que explicasse o sucesso de Sobral, 

mas observaram que Sobral conseguiu implementar um pacote coerente de maneira bem 

sequenciada, melhorando-o ao longo do tempo. ‘A beleza de Sobral é que eles fazem as 

coisas óbvias muito bem’, disse Priscila Cruz, diretora da ONG Todos pela Educação.126 Além 

disso, os observadores apontaram que o forte compromisso político com a reforma 

desempenhou um papel fundamental no sucesso de Sobral. 

 

Continuidade política 

 

Em 2022, a família Gomes (e seus aliados) estivera no poder em Sobral há 25 anos. Cid Gomes 

foi eleito prefeito de 1997 a 2005; seu irmão Ivo Gomes foi secretário de educação desde o 

início de seu segundo mandato em 2001. As três eleições seguintes para prefeito foram 

vencidas por aliados próximos dos Gomes antes que, em 2017, Ivo Gomes se tornasse prefeito. 

 

O estado do Ceará também experimentou uma notável continuidade política e influência 

da família Gomes durante o período da reforma educacional. Ciro Gomes, o terceiro irmão 

dos Gomes, foi governador do estado no início da década de 1990; na época, as pesquisas 

de opinião pública apontavam que ele era o governador mais popular do Brasil.127 Depois de 

deixar a prefeitura de Sobral, Cid Gomes passou a governar o estado entre 2007 e 2015.128 

Durante esse período, Cid Gomes e sua secretária de educação Izolda Cela ampliaram 
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aspectos do modelo educacional de Sobral para o Ceará, que, apesar de ser o quinto 

estado mais pobre do país, teve o maior aumento nas notas do IDEB durante o período.129 

 

O poder da família Gomes ajudou a sustentar o progresso da reforma educacional. As 

sucessivas administrações não só permitiram a continuidade da política, mas também 

ajudaram a proteger suas reformas de outras instituições poderosas. Os gestores públicos no 

Brasil, por exemplo, frequentemente reclamavam da interferência de órgãos de controle, 

principalmente o Ministério Público (MP). O MP, um órgão independente do Judiciário, 

Executivo ou Legislativo, tinha entre seus atributos legais a supervisão das ações dos órgãos 

públicos.130 No entanto, havia uma ampla crítica de que seus altos níveis de autonomia e 

discricionariedade, combinados com a baixa prestação de contas, levavam a uma atuação 

excessiva sobre políticas públicas, à paralisação dos processos e a resultados piores.131 Mas, 

em Sobral, as redes políticas da família Gomes supostamente garantiam alguma proteção 

contra os órgãos de controle.132 

 

Esses relatos frequentemente alegavam que a família Gomes era de oligarcas ou 

representava uma versão atualizada do ‘coronelismo’, um conjunto de práticas que remonta 

ao início do século XIX e que se baseava em uma mistura de coerção e clientelismo.133 Os 

críticos relataram casos em que os eleitores foram ameaçados de ter a água cortada a 

menos que votassem na chapa dos Gomes, e em que a família instalou seus apoiadores 

partidários em posições influentes.134 Os defensores dos Gomes, por outro lado, contestaram 

as acusações de coronelismo ou oligarquia e argumentaram que a família Gomes teve um 

bom desempenho devido às suas políticas populares; eles afirmaram que a família Gomes 

não dominava a economia nem a mídia e sempre enfrentou uma forte oposição.135 

 

Uma referência para os sistemas educacionais do brasil e além 
 

O sucesso de Sobral atraiu a atenção da mídia, do governo, do meio acadêmico e do 

terceiro setor.136 O interesse disparou depois que Sobral alcançou o primeiro lugar no IDEB, 

trazendo um grande fluxo de visitantes. Muitos se sentiam como Tabata Amaral, uma 

conhecida deputada federal que estagiou na secretaria de educação de Sobral em 2014: 

‘não passava um dia sem que eu pensasse que o que eu estava vendo [em Sobral] era o que 

precisava acontecer em todas as escolas públicas do Brasil.’137 A Fundação Lemann, uma 

das maiores organizações filantrópicas voltadas para a educação no país, criou um novo 

centro voltado para a formação de líderes educacionais localizado em Sobral e inspirado 

pela cidade.138 Eventualmente, para atender à demanda, a prefeitura começou a 

concentrar todas as visitas em oficinas no final de cada mês.139 

 

Os defensores esperavam que os visitantes pudessem levar o que aprenderam em Sobral e 

adaptá-lo a seus próprios contextos. Mas muitos líderes consideraram a tarefa um desafio na 

prática. Na opinião de um especialista em educação, o problema era que muitos visitantes, 

maravilhados com as características mais visíveis da reforma, não conseguiam entender os 

principais processos que ocorriam em segundo plano.140 Assim, embora os artigos que 

cobriam Sobral comentassem com frequência sobre as saudações dos alunos aos visitantes 

e as boas instalações,141 os especialistas em educação, como Raquel Coelho, 

frequentemente ficavam mais impressionados com a forma como os processos estavam bem 

estabelecidos na administração pública.142 Da mesma forma, alguns líderes tiveram 

dificuldades para adaptar as reformas aos seus próprios contextos políticos. Por exemplo, os 

prefeitos que visitavam Sobral frequentemente enfatizavam sua própria dificuldade em 

romper a tradição de nomeações políticas na gestão escolar, bem como em garantir a 

continuidade das políticas em municípios que, ao contrário de Sobral, passavam por 

frequentes mudanças de governo.143 
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Críticas e COVID-19 
 

No final da década de 2010, o modelo de Sobral, sob intenso escrutínio, começou a enfrentar 

algumas críticas. A mais séria das alegações surgiu em 2018 com relatos de que os alunos de 

Sobral eram pressionados a fraudar testes para que suas escolas obtivessem melhores 

resultados.144 De acordo com esses relatos, aparentemente baseados em extensas (embora 

anônimas) entrevistas com pais e funcionários, as escolas pediam a determinados alunos que 

fizessem testes em nome dos alunos com pior desempenho.145 A prefeitura negou 

veementemente as alegações, argumentando que eram motivadas politicamente, 

programadas para prejudicar a campanha eleitoral presidencial de Ciro Gomes, e alegando 

que, mesmo que incidentes isolados tivessem ocorrido, eles não teriam o poder de afetar os 

resultados gerais.146 O órgão federal responsável pela administração dos testes externos disse 

que nunca havia recebido nenhuma reclamação e que havia procedimentos para garantir 

a validade dos resultados.147 Além das entrevistas anônimas, nenhuma outra prova foi 

apresentada. 

 

O escândalo revelou uma preocupação mais ampla com o modelo de Sobral. Alguns críticos 

acreditavam que a ‘obsessão’ com os testes, em vez de um aprendizado mais holístico, 

incentivava a cidade a se concentrar demais na preparação para as avaliações de 

português e matemática, em detrimento das ciências, humanidades, habilidades sociais e 

pensamento crítico.148 Alguns críticos observaram que, à medida que os testes se 

aproximavam, outras aulas eram canceladas para que os alunos pudessem se concentrar 

nas matérias que estavam sendo avaliadas, às vezes durante todo o ano letivo.149 De forma 

mais ampla, os oponentes acreditavam que o uso frequente de cantos, repetição e técnicas 

de chamada e resposta em Sobral era contrário aos princípios de ‘aprendizagem ativa’ 

promovidos por especialistas em pedagogia.150 

 

No entanto, até mesmo os críticos admitiam que Sobral estava ciente dessas questões e 

estava tentando resolvê-las. A cidade havia iniciado um longo processo de modernização 

de seus currículos, que foram finalmente publicados no início de 2020, e introduziu psicólogos 

na sala de aula para apoiar os aspectos socioemocionais da educação.151 O município 

também continuava a superar as avaliações de qualidade da educação, e a população 

em geral agora via Sobral como um centro de educação: a rede municipal de Sobral estava 

atraindo pessoas de outras cidades e até mesmo atraindo alunos das escolas particulares de 

volta ao ensino público, um feito raro no Brasil.152 

 

Em 2020, no entanto, surgiram novas preocupações com os desafios educacionais da 

pandemia. Quando as escolas fecharam, Sobral não ofereceu imediatamente o ensino 

remoto, concentrando-se, em vez disso, em manter os vínculos dos alunos com a escola.153 

No Ceará, apenas 60% dos alunos do sistema público tinham acesso à internet e muitos deles 

não tinham o equipamento necessário ou precisavam compartilhar, o que representava 

desafios técnicos.154 Um novo estudo realizado em 2022 mostrou que as crianças de Sobral 

que aprenderam a ler por meio do ensino remoto tiveram um desempenho equivalente ao 

que seria esperado de alunos de uma série abaixo, no pré-pandemia.155 Como disse um 

educador de Sobral: ‘Tentamos muito... mas foi impossível passar por esse período sem 

danos’.156 

 

Tanto os alunos quanto os professores voltaram às salas de aula a partir de setembro de 2021. 

Foram acrescentados turnos extras para reforçar o ensino, aumentando o número de horas 

que as crianças passavam na escola, bem como o apoio psicológico para os alunos.157 E, 

dado seu histórico de sucesso na recuperação da educação, o governo estava certo de 

que poderia compensar as perdas de aprendizado rapidamente.158 

 

Enquanto isso, outras cidades tinham que enfrentar os desafios da pandemia – e sem o 

benefício das conquistas acadêmicas anteriores de Sobral. Um desses municípios era 

Campos, e Feres estava disposto a aprender com os exemplos de sucesso. 
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Lições para Campos 
 

Em julho de 2021, Feres se reuniu virtualmente com a equipe de educação de Sobral.159 Feres 

sabia que pegar reformas desenvolvidas em outros lugares e tentar fazê-las funcionar em seu 

próprio contexto não seria fácil. ‘Não podemos simplesmente implementar ações de fora, 

mas os conceitos e as questões de política pública podem ser semelhantes. Estamos 

procurando as melhores práticas que possam aderir à nossa realidade’, pensou Feres.160 

 

Feres reconheceu que Campos enfrentava alguns desafios semelhantes aos de Sobral: 

questões atuais relativas ao acesso à educação durante a pandemia, mas também desafios 

que Sobral havia enfrentado no passado, como uma rede escolar dispersa e baixa adesão 

dos pais.161 No entanto, outros fatores eram bastante diferentes, principalmente o cenário 

político, já que a Prefeitura de Sobral tinha muito mais influência do que a de Campos. 

 

Campos também tinha um desafio distinto: os diretores eram eleitos pela comunidade local, 

mas o engajamento no processo era baixo e os líderes distritais acabavam tendo o poder na 

prática de nomear os diretores.162 Em dezembro de 2021, a cidade havia aprovado uma lei 

que restringia a elegibilidade para participar do processo eleitoral aos profissionais da 

educação ou àqueles que já ocupavam o cargo, na esperança de aumentar a chance de 

que especialistas em educação fossem nomeados.163 E em vez dos votos por maioria simples 

usados anteriormente, a lei deu peso igual à comunidade interna (professores e funcionários) 

e à comunidade externa (pais de crianças matriculadas na escola). Feres viu isso como um 

passo adiante em direção à meta de longo prazo de tornar os diretores responsáveis perante 

as comunidades e não perante os políticos locais.164 

 

Frequentemente em seu primeiro ano, Feres descobriu que tinha de fazer concessões entre 

realizar as coisas rapidamente e garantir que as políticas estivessem trabalhando de forma 

sustentável em direção às suas metas de longo prazo.165 Por exemplo, devido aos problemas 

de infraestrutura enfrentados pelo sistema escolar de Campos, Feres estava sob pressão para 

iniciar as reformas rapidamente para que as crianças pudessem retornar às escolas com 

instalações adequadas.166 Porém, após uma investigação, Feres acreditava que as empresas 

contratadas para fazer as reformas eram responsáveis por muitos dos problemas iniciais de 

manutenção.167 Em vez de aprovar as reformas diante da pressão política, Feres decidiu 

iniciar um novo processo de licitação, atrasando significativamente a manutenção e irritando 

muitos que queriam ver as reformas em andamento.168 

 

No entanto, algumas das outras ações de Feres foram bem recebidas, como a melhoria da 

distribuição de merenda escolar.169 Além disso, em setembro de 2021, Feres anunciou planos 

para novos Chromebooks para professores e uma nova parceria com Sobral para criar uma 

Escola Municipal de Formação de Educadores.170 No início de 2022, depois de um ano no 

cargo, Feres sentiu que estava ganhando a confiança dos principais atores do sistema 

educacional e que o tom das respostas nas mídias sociais ao seu trabalho havia melhorado 

notavelmente.171 O comitê gestor permanente que ele havia estabelecido inicialmente com 

14 diretores de escola havia crescido para 35 membros; eles haviam desenvolvido laços de 

solidariedade e o ajudavam a conduzir suas responsabilidades com um diálogo aberto.172 

(Consulte o Quadro 5 para ver o cronograma das reformas em Campos). 

 

Mas, olhando para as reformas que queria realizar, Feres sabia que logo teria de tomar 

algumas decisões mais difíceis. 

 

Uma reorganizaçāo controversa 
 

Em fevereiro de 2022, Feres reorientou seu foco para a reorganização da rede escolar, bem 

a tempo para o retorno ao ensino presencial para todos os alunos da rede municipal pela 

primeira vez desde março de 2020. Feres havia identificado a expansão do ensino em tempo 

integral como uma de suas prioridades, mas, para isso, refletiu, ‘precisaremos de menos 
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escolas em nossa rede, pois, neste momento, ela está muito sobrecarregada’.173 A 

consolidação da rede em menos escolas, porém maiores, permitiria que Campos oferecesse 

a mais alunos mais horas de aula em turmas de série única e também esperava-se que isso 

traria os benefícios adicionais desfrutados em Sobral, de melhoria da gestão e permitindo 

melhor manutenção, equipamentos e instalações.174 

 

Feres sabia que o fechamento de escolas era politicamente arriscado, mesmo que todas as 

crianças ainda tivessem uma vaga garantida.175 A memória estava fresca de um incidente 

em 2015, quando o governo do estado de São Paulo anunciou medidas para fechar 94 

escolas.176 As mudanças significaram que alguns pais que tinham vários filhos matriculados 

em uma escola precisariam começar a deixá-los em escolas diferentes, embora o governo 

tenha prometido que elas não ficariam a mais de 1,6 quilômetro de distância.177 A 

reorganização desencadeou uma onda de protestos em massa e ocupações de escolas que 

duraram semanas, levando ao fim do plano e à renúncia do secretário de educação.178 

 

Para tornar as coisas mais complicadas, Campos estava enfrentando um momento político 

turbulento. Em 15 de fevereiro, foram realizadas eleições para presidente da Câmara 

Municipal e um membro da oposição venceu por um único voto em uma sessão marcada 

por um empurra-empurra entre diferentes facções.179 No dia seguinte, após reclamações 

formais de dois de seus colegas vereadores alegando violações das regras internas que 

regiam a eleição, o atual presidente, um aliado do prefeito, anunciou a suspensão dos 

resultados.180 Uma semana depois, a eleição foi anulada e a oposição começou a boicotar 

as sessões para evitar quórum, criando assim um impasse legislativo.181 

 

Com esse pano de fundo, e apesar de saber que os fechamentos seriam controversos, Feres 

começou sua reestruturação. Ele planejou fechar sete pequenas creches.182 As creches que 

seriam fechadas eram todas pequenas, com 11 a 50 alunos cada uma.183 Várias delas 

estavam em ‘péssimas condições estruturais’, algumas em prédios alugados e outras até 

mesmo em casas adaptadas que não atendiam às regulamentações.184 Em vez disso, as 

crianças seriam enviadas para outras creches com poucos inscritos, com boas instalações e 

condições adequadas.185 Para algumas das crianças, isso significaria a transferência para 

outras creches a poucos metros de distância de seus prédios atuais; mas para aquelas que 

se mudassem para locais mais distantes, a Prefeitura garantiria o transporte para minimizar o 

transtorno para os pais.186 

 

No entanto, o anúncio foi recebido com protestos de vários cantos, principalmente do 

sindicato Sepe. Os representantes do sindicato alegaram ter recebido uma lista de 20 escolas 

em estudo para fechamento, cerca de um décimo da rede, que havia sido vazada, 

provavelmente por alguém do gabinete de Feres.187 O sindicato se opunha 

fundamentalmente aos fechamentos. Além de questionar o impacto sobre os profissionais da 

educação, o sindicato repudiou a alegação da secretaria de que as novas escolas estavam 

em melhores condições do que as que estavam sendo fechadas.188 Além disso, o diretor da 

filial de Campos do Sepe argumentou: ‘é um direito da criança ter uma escola perto de sua 

residência, e isso muda toda a logística [para as famílias] ... Fechar escolas é um crime. Não 

se faz isso.’189 O sindicato ameaçou protestos contra o fechamento de escolas, mas também 

por salários mais altos e melhores benefícios.190 

 

Alguns pais e responsáveis prometeram participar das manifestações. Uma avó responsável 

pela creche do neto disse aos jornalistas: ‘Vamos fazer o possível para impedir que essa 

creche feche, porque dependemos muito dela, principalmente eu, porque fica perto da 

minha casa, é [no caminho] para eu ir ao trabalho.’191 Outros pais procuraram o ‘Conselho 

Tutelar’ da cidade, um órgão autônomo destinado a garantir o cumprimento dos direitos das 

crianças e dos adolescentes, para expressar suas preocupações, principalmente sobre o 

transporte de crianças pequenas e bebês para os novos centros.192 Grupos de pais, 

especialmente em áreas onde as crianças agora precisariam pegar ônibus, começaram a 

se mobilizar contra os fechamentos.193 
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Esses grupos de pais foram ouvidos pela unidade estadual do MP do Rio de Janeiro, que havia 

iniciado uma investigação sobre os fechamentos. O MP alegou que os fechamentos eram 

um ‘retrocesso’ que poderia ser ilegal se não seguissem critérios estritamente objetivos.194 

Embora esse tipo de declaração fosse comum e não houvesse repercussão legal imediata, 

a pressão sobre Feres estava aumentando.195 

 

Feres defendeu os planos. ‘Tudo está sendo feito de forma planejada e com foco na melhoria 

da qualidade da educação... A medida leva a mais segurança e qualidade... e à 

racionalização dos recursos públicos’, disse a secretaria em um comunicado.196 ‘Essas 

medidas seguem um modelo semelhante ao de outras cidades do país... e todos os alunos 

matriculados nas escolas envolvidas no projeto de reestruturação da rede se beneficiarão de 

um ensino de qualidade em tempo integral.’197 Mas, com os protestos dos professores no 

horizonte e os pais se organizando nas mídias sociais, Feres precisava pesar suas opções. Será 

que ele deveria reconsiderar a importância do fechamento de escolas nesse estágio? 

Haveria outras maneiras de atingir seu objetivo de melhorar a educação em Campos? 
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Quadro 1 Pontuações do IDEB em Sobral, Campos e outros municípios semelhantes 

 
 
Nota: os dados são das avaliações do IDEB do ensino fundamental. Os municípios pares foram aqueles utilizados 

em comparações pela Secretaria de Educação de Campos como ‘municípios considerados polos regionais com 

mais de 100 mil habitantes’ no estado do Rio de Janeiro. 

 

Fonte: compilado pelos autores do caso a partir do 'Índice de Desenvolvimento da Educação Básica', IBGE, 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-

goytacazes/pesquisa/40/30277?ano=2019&localidade1=330070&localidade2=330170, acesso em setembro de 

2022; 'Conheça o Programa PAE', Portal PAE, https://www.pae-seduct-campos.com/programa-pae, acesso em 

julho de 2022. 

 

Quadro 2 Informações selecionadas comparando Campos e Sobral, 2021 

 Campos Sobral 

Escolas e creches na rede municipal 289 67 

Estudantes matriculados na rede municipal 51.628 31.689 

Número médio de alunos por escola 179 472 

Professores na rede municipal 2.817 1.378 

Número médio de professores por escola 10 21 

Número médio de alunos por professor 18 23 

População total (estimativa de 2021) 514.643 212.437 

PIB per capita (US$, 2019) 14.550 5.563 

IDHM (2010) 0.716 0.714 
 

Fonte: Compilado pelos autores do caso do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 'Microdados do 

Censo Escolar da Educação Básica 2021’, Inep, https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/microdados/censo-escolar, acesso em setembro de 2022; ‘Censo escolar - sinopse’, IBGE, 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/pesquisa/13/78117, acesso em setembro de 2022; ‘Sobral’, IBGE, 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama, acesso em setembro de 2022; ‘Campos dos Goytacazes’, 

IBGE, https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/panorama, acesso em setembro de 2022. 
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Quadro 3 A estrutura do sistema educacional do Brasil 

Idade 

inicial 

 

Unidade 

administrativa 

(responsabilidade 

primária) 

 

Série/Ano Programa educacional 

23+ 

Governo federal 

e estados 

Educação superior 

 

Diploma de doutorado 

 

22 

 

Diploma de 

mestrado 

acadêmico 

 

 

Diploma de 

mestrado 

professional 

 

 

Diploma 

profissional 

específico 

 

18 

 

Diploma de 

bacharelado 

 

 

Diploma de 

licenciatura 

 

 

Diploma 

tecnológico 

 

  

 

Curso técnico 

 

15 Estados 

Educação 

básica 

3º ano 

Educação secundária superior 2º ano 

1º ano 

11 
Municípios e 

estados 

9º ano 

Educação secundária inferior 
8º ano 

7º ano 

6º ano 

6 
Municípios e 

estados 

5º ano 

Educação primária 

4º ano 

3º ano 

2º ano 

1º ano 

4 

Municípios 

 

 

Pré-escola 

 

0  

 

Desenvolvimento educacional da primeira 

infância 

 
 

Fonte: Compilado pelos autores do caso da OCDE, Education in Brazil: An International Perspective (OECD 

Publishing: Paris, 2021), disponível on-line em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c61f9bfb-

en/index.html?itemId=/content/component/c61f9bfb-en; e ‘Brazil's Constitution of 1988 with Amendments through 

2017’, traduzido por Keith S Rosenn, Constitute Project, 

https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2017.pdf?lang=en, acesso em dezembro de 2021. 
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Quadro 4 Linha do tempo de momentos selecionados e reformas da educaçāo em Sobral 

por tema (1997-2017) 

  Temas de reforma 

 Eventos 

políticos 

Pedagogia e 

avaliações 

Estrutura da rede Gestão escolar Treinamento e 

motivação dos 

professors 

 

Adesão dos pais 

1997 Inicia-se o 

primeiro 

mandato de 

Cid Gomes 

como prefeito 

de Sobral 

 • Reorganização 

da rede escolar, 

fechamento de 

algumas escolas, 

fim das turmas 

de várias séries 

• Investimentos 

para melhorar a 

infraestrutura 

• Novo processo 

meritocrático 

criado para a 

seleção de 

diretores de 

escola 

 

• Demissão de 

professores 

contratados sem 

atender a critérios 

técnicos (cerca 

de 1/3 do total de 

professores) 

• Estabelecimento 

de plano de 

carreira para 

professores 

• Novo processo 

de seleção criado 

para 

recrutamento 

com novos 

critérios técnicos, 

ou seja, diploma 

de pedagogia 

 

• Melhorias 

direcionadas para 

atrair diretamente 

os pais, por 

exemplo, 

uniformes, prédios, 

refeições e 

transporte 

• Reuniões com os 

pais para explicar 

a lógica das 

mudanças menos 

populares 

2000  • Primeira 

avaliação de 

alfabetização 

para alunos do 

ensino 

fundamental 

 

    

2001 Inicia-se o 

segundo 

mandato de 

Cid Gomes 

como prefeito 

de Sobral 

• Alfabetização 

de todos os alunos 

até a 2ª série 

estabelecida 

como meta 

• Nova 

pedagogia 

estruturada em 

torno da 

alfabetização 

estabelecida 

• Avaliações de 

aprendizagem 

oral conduzidas 

por consultores 

externos 

• Alunos 

categorizados por 

status de 

alfabetização 

para um trabalho 

mais direcionado 

com alunos com 

nível de 

alfabetização 

mais baixo 

• Expansão da 

escola primária 

para começar 

aos 6 anos de 

idade (torna-se 

política nacional 

em 2006) 

• Criação de um 

novo fundo que 

permite às 

escolas 

autonomia nos 

gastos (excluindo 

salários e livros 

didáticos) 

• Estabelecimento 

de metas de 

aprendizado para 

as escolas 

• Criação do 

Prêmio de 

Alfabetização 

Escolar - 

recompensa 

monetária para 

os diretores se a 

escola atingir as 

metas de 

alfabetização 

• Criação de uma 

unidade para 

fornecer apoio 

gerencial e 

pedagógico à 

liderança da 

escola 

 

• Criação do 

Prêmio de 

Alfabetização 

Escolar - 

recompensa em 

dinheiro para os 

professores se a 

escola atingir as 

metas de 

alfabetização 

• Onda de 

recrutamento 

para novos 

professores 

• Treinamento 

oferecido aos 

professores 

alfabetizadores 

• Introdução de 

planos de aula 

estruturados não 

obrigatórios 

• Introdução de 

observações em 

sala de aula 

• Reuniões com os 

pais e entrevistas à 

imprensa local 

para discutir o 

analfabetismo e a 

educação 

precária 

• Monitoramento 

da frequência 

escolar com o 

envolvimento dos 

pais no dia da 

ausência 

• Metas de 

aprendizado 

escolar discutidas 

regularmente com 

os pais 

2002     • Aumento salarial 

de 30% para 

professores que 

trabalham em 

classes de 

alfabetização 
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  Pedagogia e 

avaliações 

Estrutura da rede Gestão escolar Treinamento e 

motivação dos 

professors 

 

Adesão dos pais 

2003  • Introdução da 

avaliação escrita 

da alfabetização 

e da avaliação 

de português/ 

matemática para 

as séries 3 a 5, 

conduzida por 

consultores 

externos 

 

    

2005 Leônidas 

Cristino (um 

aliado de 

Gomes) 

começa o 

primeiro 

mandato 

como prefeito 

de Sobral 

 

• O município 

assume o projeto 

e a administração 

das avaliações, 

acabando com a 

dependência de 

consultores 

externos 

    

2006     • Criação da 

Escola Municipal 

de Treinamento 

de Professores 

 

 

2007     • Prêmio para 

escolas 

reestruturado 

para incluir 

avaliações de 

português e 

matemática 

 

 

2009 Leônidas 

Cristino inicia 

o segundo 

mandato 

como prefeito 

de Sobral 

• Criação de uma 

unidade de 

Avaliação de 

Aprendizagem 

Municipal para 

administrar todas 

as avaliações 

municipais 

 

    

2011 Leônidas 

Cristino deixa 

o cargo para 

se tornar 

ministro 

federal; o 

vice-prefeito 

Veveu Arruda 

(outro aliado 

dos Gomes) 

torna-se 

prefeito 

• Estratégias 

pedagógicas 

ampliadas para a 

educação 

secundária inferior 

• Consolidação 

das avaliações de 

aprendizagem 

para o ensino 

fundamental e 

médio, bem como 

para a educação 

infantile 

 

  • Prêmio para 

escolas ampliado 

para incluir a 

educação infantil 

e a educação 

secundária 

inferior 

 

 

2013 Veveu Arruda 

inicia o 

segundo 

mandato 

como prefeito 

de Sobral 

 

     

2015  • Estabelecimento 

de currículos 

municipais de 

português e 

matemática 
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  Pedagogia e 

avaliações 

Estrutura da rede Gestão escolar Treinamento e 

motivação dos 

professors 

 

Adesão dos pais 

2016  • Implementação 

de novos 

currículos 

 

    

2017 Ivo Gomes 

inicia o 

primeiro 

mandato 

como prefeito 

de Sobral 

 

• Currículo 

ampliado para 

abranger ciências 

    

 

Fonte: Compilado pelos autores do caso a partir de Louisee Cruz e André Loureiro, ‘Achieving World-Class 

Education in Adverse Socioeconomic Conditions: The Case of Sobral in Brazil’, relatório do Banco Mundial (2020), 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34150, acesso em agosto de 2022; e Todos pela Educação, 

‘Educação Que Da Certo: O caso de Sobral (CE)’, (outubro de 2021), 

https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-

todospelaeducacao-sobral-digital.pdf, acesso em agosto de 2022; Ilona Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna: As 

idas e vindas para tentar tirar a educação da idade das cavernas em uma terra desolada’, Casos de Políticas 

Públicas, https://casosdepoliticaspublicas.com.br/casos-de-ensino/, acesso em agosto de 2022. 

 

Quadro 5 Momentos selecionados e reformas educacionais em Campos por tema, 2021 

  Temas de reforma 

 Eventos 

políticos 

Pedagogia e 

avaliações 

Estrutura da rede Gestão escolar Treinamento e 

motivação dos 

professors 

 

Adesão dos pais 

2021 Marcelo Feres 

se torna 

Secretário da 

Educação em 

Campos 

• Alfabetização 

para todos os 

alunos até os 8 

anos de idade e 

alfabetização 

digital até a 5ª 

série estabelecida 

como meta 

• Mudanças nos 

contratos das 

empresas de 

manutenção 

para aumentar a 

responsabilização 

antes do início 

das reformas nas 

escolas 

• Início do 

compartilhament

o de melhores 

práticas e 

desafios entre 

redes 

• Reuniões com 

diretores de 

escolas e criação 

de um comitê 

gestor 

permanente para 

assessorar as 

políticas públicas 

• Mudanças nas 

regras de eleição 

de diretores para 

dar menos peso 

às conexões 

políticas e mais 

aos pais e 

funcionários 

 

• Planos para a 

nova Escola 

Municipal de 

Treinamento de 

Educadores 

• Desenvolvimento 

de um vlog para 

aumentar o acesso 

da comunidade a 

informações sobre 

educação e 

políticas 

• Melhorias 

direcionadas para 

atrair diretamente 

os pais, por 

exemplo, uniformes 

e refeições 

 

Fonte: compilado pelos autores do caso. 
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